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.ستايممادر مهربانم كه گوهره وجودش را مي
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.هستمهايش محبتكه قدردان ام  گراميبه همسر 



:تقدير و تشكر

»من لم يشكر المخلوق لم يشكر الخالق«

ر تحقيق مستلزم ياري افرادي به محقق است و اتمام اين كار جز با يـاري                شك ه بي

دانـم  لذا بر خود لازم مي    . گرفتن از ديگران ممكن نيست يا به تعبير بهتر دشوار است          

.و قدرداني نمايماند تشكرازكليه كساني كه در اين راه بنده را ياري نموده

تيـب راهنمـايي و     ترزاده كه به  تر حسن دكتر فضائلي و دك   آقايان  از اساتيد ارجمند    

.نامه را برعهده داشتند كمال تشكر را دارممشاوره اين پايان

كـش و مـادر     تمامي اساتيد در سطوح مختلف تحصيل و از پدر زحمـت          همچنين از 

اند و همسر عزيز و خـواهر مهربـان     ام كه در طول تحصيل مشوق اينجانب بوده       گرامي

ام را اعـلام    اريزنامه مرا يـاري نمودنـد مراتـب سپاسـگ         يانكه دركليه مراحل اين پا    

. نمايممي



:چكيده
 قـانون برنامـه سـوم توسـعه     189 ايران شوراي حـل اخـتلاف را بـا وضـع مـاده              گذارقانون

بـا  .  قانون شوراهاي حل اختلاف از تـصويب مجلـس گذشـت           1387 نمود و در سال      تأسيس

اكم تـر د كـاهش اطالـه دادرسـي و هزينـه و كاسـتن از              فلسفه تشكيل ايـن نهـا      كهاينتوجه به   

باشـد لـذا    مياز همه ايجاد صلح و سازش بين طرفين مرافعه  تر   در دادگستري و مهم    هاپرونده

يابيم كـه ايـن نهادهـا        مي با مطالعه در حقوق انگلستان نهادهايي مشابه شوراهاي حل اختلاف         

حاظ ساختار و صلاحيت و نحوه رسيدگي ي بخش هستند و از ل    هادادگاهو  ي صلح هادادگاه

يي با شوراي حل اختلاف دارند كه البته وجود تفاوت نيز بين آنهـا اجتنـاب ناپـذير      هاشباهت

 به طور مثال از لحاظ ساختاري اعضاي شورا از طريق مشورت با مسئولين محلـي و نيـز      .است

هـستند و قـضات     از طريق آگهي انتخاب مي شوند ولي قضات دادگاههـاي بخـش انتـصابي               

 و هـا شـباهت  در تحقيق حاضر ايـن  ... .دادگاههاي صلح از طريق آگهي انتخاب مي شوند و    

هـر چنـد كـه بررسـي تطبيقـي شـوراي حـل اخـتلاف بـا                  .  را بررسي خواهيم نمـود     هاتفاوت

توصيفي و   كه روش تحقيق به صورت       كردمي چنين اقتضا  انگليسحقوق  نهادهاي مشابه در  

اما مراجعـه مـستقيم و مـشاهدات        استوار باشد   اي  كتابخانهي  ها بر داده  عمدتاًتحليلي بوده كه  

.به نتيجه نهايي اين تحقيق كمك شـاياني نمـود  عملكرد و رويه شعب شوراها     عيني محقق از    

ازه از تجـارب نهادهـاي   انـد حال اين پرسش مطرح است كه شوراهاي حـل اخـتلاف تـا چـه         

يي باقيمانده قابل بهره برداري در اين زمينه        هارده و ظرفيت  مشابه در كشورهاي پيشرفته بهره ب     

كدام است؟ تحقيق حاضر در صدد بررسي تطبيقي بين نهاد شوراي حل اخـتلاف در حقـوق           

 برآمده تا در راستاي عملي و اجرايي كردن بهتر ايـن نهـاد              لاكامنايران با نهادهاي مشابه در      

.هاي جديدي برداردگام

اي حـل اخـتلاف، دادگـاه صـلح، دادگـاه بخـش، سـازش،ميانجيگري،         شـور :هاكليدواژه

.قاضي تحكيم، داوري
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مقدمه
معرفي موضوع: الف

نهادهاي مردمي حل و فصل دعـاوي و فـصل خـصومت از طريـق سـنتي و كدخدامنـشي                    

قراري ساليان سال، ابزاري جهت نظم و نسق دادن به جامعه انساني و ايجاد نظم اجتماعي و بر                

 ايـن نهادهـا پـا بـه عرصـه           »دولت و حكومـت   «به عبارتي قبل از تشكيل      . صلح و آرامش بود   

افرادي از ميان مردم حل و فصل اختلافات مردم را به صورت كدخدامنـشي  . وجود گذاشتند 

 نماينـد تـا هـر       تأمينو سازش بر عهده داشتند تا به دليل نبود دولت متمركز نظم را در جامعه                

دانـستند و    مي مردم نيز خود را مقيد به مراجعه به اين اشخاص         . عمال خود نشود  كسي قاضي ا  

علاوه بر حقوق ايران در نظـام      . طرفين اختلاف به نظر اين اشخاص احترام خاصي قائل بودند         

حقوقي ساير كشورها نيز نهادهاي سازش سـابقه دارد و جهـت حـل و فـصل سـريع و آسـان                      

در نظـام قـضايي     . انـد  شـده  دارعهـده كـشورها ايـن امـر را        دعاوي نهادهايي در نظام حقوقي      

 نهادهـاي قـضاوتي همچـون    لاكامنانگليس و آمريكا به عنوان دو كشور اصلي نظام حقوقي     

ي بخش، قضات صلح وجود دارد كه رسيدگي به دعـاوي بـا ميـزان               هادادگاه،  هاماجستريت

ي قابـل تـوجهي بـا       هـا شـباهت نـد و    دارعهـده   خواسته كم ارزش و جرايم كم اهميت را بـر           

شوراهاي حل اختلاف در حقوق ايران دارند و سـالانه بيـشتر دعـاوي و اختلافـات را حـل و                

ي حقوقي و   هانظاماستفاده از تجارب موفق نهادهاي صلح و سازش در ساير           . نمايند مي فصل

قـضايي  د به افزايش كارايي و ميزان موفقيت شوراهاي حل اخـتلاف در نظـام               توانميقضايي



2

اما بايد ديد انتقال و اجراي تجربيات موجود در سيـستم           . جمهوري اسلامي ايران كمك كند    

 به ويژه نهادهاي مذكور، در سيستم شوراي حل اختلاف تا چـه الذكرفوققضايي كشورهاي   

 و دستگاه قضايي جمهوري اسلامي ايران بوده اسـت و شـوراي     گذارقانونازه مورد توجه    اند

.ر رويه عملي چه ميزان از كارايي لازم برخوردار بوده استحل اختلاف د

پيشينه مطالعاتي : ب

 بـودن نهـاد شـوراي حـل اخـتلاف تـاكنون تحقيـق        تأسـيس در كشور ما به لحاظ جديد ال   

جامعي در زمينه بررسي تطبيقي اين نهاد انجام نشده است و تنها برخـي مقـالات بـه صـورت                    

 بـه صـورت كـاربردي    نامهپايان و چند كتاب و      اندن كرده نقد، مطالبي را در اين خصوص بيا      

 و قواعد حاكم بر رسيدگي آنرا مـورد توجـه قـرار     حل اختلاف  يشوراهانحوه رسيدگي در    

 و ضـرورت بررسـي       حـل اخـتلاف    يشـوراها  و توجه جدي به نقش مهم و اساسـي           1اندداده

لـيس كـه موضـوع تحقيـق      در حقـوق انگ خصوصاًتطبيقي اين نهاد با نهادهاي مشابه خارجي       

ح سـاختار و حـدود اختيـارات و         اصـلا   است و عنداللزوم ارائه پيـشنهاد جهـت           نامهپاياناين  

نامـه كارشناسـي ارشـد،      پايان. بررسي نقش ميانجيگري كيفري و شوراهاي حل اختلاف       . سيدكرمي، عبدالرحيم (١

صلاحيت شـوراهاي حـل اخـتلاف و قواعـد حـاكم بـر       . جعفري، حيدر-.1384دانشگاه قم دانشكده حقوق،    : قم

بررسـي صـلاحيت    "مـرادي، ياسـر،     -.1385دانـشگاه قـم دانـشكده حقـوق،         : نامه كارشناسي ارشد، قم   پايان. رسيدگي آن 
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ركاران انـد د بـراي دسـت    توانمياز اين رو اين مطالعه تطبيقي     . صلاحيت اين نهاد نشده است    

. از اين جهت مفيد واقع شودگذارقانوننهاد شوراي حل اختلاف و 

داف تحقيقضرورت و اه: ج

 انگلـيس از    بـه خـصوص   مطالعه تطبيقي شوراهاي حل اختلاف با نهادهاي مشابه خارجي          

اين جهت ضرورت دارد كه با بررسي نقاط قوت و ضعف نهادهاي مورد بحـث در دو نظـام                   

ي از تجارب نهادهاي مـشابه      گيربهره بر نقاط قوت جهت رفع نقاط ضعف با          تأكيددر جهت   

 پي به اشتباهات گذشـته و  گذارقانونستگاه قضايي را ياري رساند تا  و د  گذارقانونخارجي،  

حات يـا   اصـلا ي موجود بـرده و بـه تـصويب قـوانين جديـد اهتمـام ورزيـده يـا در                     هاكاستي

چون اين نهاد در ايران با اين شيوه        . ي بعدي اشتباهات گذشته را تكرار ننمايد      هايگذارقانون

وق انگليس اين شيوه تجربيات زيادي دارد و با پشت سـر            باشد و در حق    مي و در قالبي جديد   

ايـن نهـاد بـا سيـستم حقـوقي      ي  به اين مرحله رسيده است لذا مطالعه هاگذاشتن فراز و نشيب   

باشـد كـه قابـل اسـتفاده در سيـستم           اي  د حاوي دست آوردهاي علمي تـازه      توانميانگلستان

تفاده از تجربيات حقوق انگلـيس نـسبت        تا با اس  . قضايي و نظام حقوقي كشورمان خواهد بود      

ي موجـود و بـه طـور        هـا  و رفع كاستي    حل اختلاف  يشوراهاح ساختار يا صلاحيت     اصلابه  

ح قـانون مربوطـه يـا نـسخ از طريـق تـصويب              اصـلا كلي تغييرات مفيد در اين زمينه از طريق         

. قوانين ديگر اقدام شود
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ت پژوهشسؤالا: د

:ت ذيل استسؤالاسي و يافتن پاسخ  اين پژوهش در صدد طرح و برر

 موارد تشابه و اختلاف شوراهاي حل اختلاف بـا نهادهـاي مـشابه در حقـوق انگلـيس                   -1

كدام است؟

 و نهادهاي مشابه در حقوق انگليس چيست؟ منظور از شوراهاي حل اختلاف-2

ابه  ساختار و صلاحيت شوراهاي حل اختلاف چه شباهتها و تفاوتهايي با نهادهـاي مـش       -3

در حقوق انگليس دارد؟

 آئين دادرسي شوراهاي حل اختلاف چه شـباهتها و تفاوتهـايي بـا نهادهـاي مـشابه در                 -4

انگليس دارد؟حقو ق

هافرضيه: و

هاي مـشابه در حقـوق   ين نهاد شوراي حل اختلاف با نهاد اجمالا شباهتها و اختلافاتي ب    -1

.انگليس وجود دارد كه مفصلا بيان خواهد شد

 منظور از شوراهاي حل اختلاف و نهادهاي مشابه در حقوق انگليس اتكـاء بـه حـل و                   -2

.فصل دعاوي از طريق غير دادگستري و نهادهاي مردمي است

 ساختار و صلاحيت شوراهاي حل اختلاف شباهتهايي با ساختار و صلاحيت نهادهـاي        -3

اعـضاي  انتخـاب   انتـصاب و    رد  مشابه در حقوق انگليس و نيز تفاوتهايي دارند از جمله در مو           

.هاي صلح و بخش در حقوق انگليس شوراي حل اختلاف و دادگاه

 در مورد آيين دادرسي شوراهاي حل اختلاف در مقايسه با دادگاه هاي بخش و صلح                -4

.نيز تفاوتها بيش از شباهتهاي موجود است
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 روش تحقيق:ـه

ر و كـشف صـحت و سـقم         ت پـژوهش و بـسياري از مـسائل ديگ ـ         سـؤالا يي بـه    گـو پاسخ

ي هـا ي از روش توصيفي و تحليلـي و اسـتفاده از داده    گيربهره كه با    كردمي ايجاب   هافرضيه

در عين حال نگارنده در حـد امكـان بـا           . به تجزيه و تحليل موضوع پرداخته شود      اي  كتابخانه

سـعي نمـوده اسـت تـا از    شعب شوراهاي حل اخـتلاف  درمراجعه مستقيم و مشاهدات عيني      

در مطالعـات  .اسـتفاده نمايـد   نتيجه نهايي اين تحقيق  رويه عملي شوراها نيز در جهت تحكيم      

كتب و مقالات داخلي و خارجي (ي موجود هاجمهتراز منابع داخلي و خارجي و     اي  كتابخانه

ي اينترنتـي اسـتفاده شـد و    هـا سايت و قوانين و مقررات مربوط و     )در ارتباط با موضوع بحث    

به اطلاعات مبسوط به مطالعه جـامع و بررسـي طـي مراحـل مختلـف تحقيـق        جهت دسترسي   

 بـه صـورت     هـا در ضمن با توجه بـه جنبـه تطبيقـي ايـن تحقيـق، بررسـي               . مبادرت شده است  

.و به شيوه مزجي انجام گرفته استاي مقايسه

 ساختار پژوهش :ي

ي هـا دادگـاه اد   در پژوهش حاضر شـوراهاي حـل اخـتلاف را بـا دو نه ـ              كهاينبا توجه به    

نماييم لـذا جهـت سـهولت در     ميبخش و صلح در حقوق انگليس به صورت تطبيقي بررسي     

 رسـيدگي در نهادهـاي   آيـين  خواننده به اطلاعات مربوط به ساختار و صلاحيت و    يابيدست

ي انجام شده، مراحل پژوهش  گيرنتيجه به مقايسه هر بخش و       يابيدست سهولت   نهايتاًفوق و   

:تيب ذيل تنظيم گرديدتر بهدر سه فصل

 ورود به هر بحثي مستلزم بررسي كليات و مفهوم و فلسفه و ماهيـت               كهايندر ابتدا نظر به     

. لذا فصل اول را به كليات اختصاص داديم،و سير تحول موضوع مورد بحث است
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 در هـر نهـاد قـضايي سـاختار و صـلاحيت و آيـين       كـه ايـن در ادامه مباحـث بـا توجـه بـه         

گي مدنظر است و ما بر آنيم كه شوراهاي حل اختلاف را از اين منظر با نهادهاي مشابه                رسيد

در حقوق انگليس مقايسه كنيم و لازمه شناخت هر نهاد قضايي بررسي سـاختار و صـلاحيت                 

و آيين دادرسي آن است لذا فـصل دوم را بـه بررسـي سـاختار و صـلاحيت شـوراهاي حـل                       

 كه در دو مبحث اين كار انجام شده         ايمقوق انگليس پرداخته  ي مشابه در ح   هااختلاف و نهاد  

. ايمدر مبحث اول ساختار و در مبحث دوم صلاحيت اين نهادها را بررسي نموده. است

 بررسي آيين دادرسي شوراهاي حل اختلاف و نهادهاي مشابه در حقوق انگلـيس را نيـز                 

. ايم مبحث اين كار را انجام داده       و طي چهار   ايمبه فصل سوم موكول كرده و اختصاص داده       

ــين دادرســي در : مبحــث اول ــين دادرســي در : ؛ مبحــث دوم حــل اخــتلافيشــوراهاآي آي

مقايـسه  : ي صلح و مبحث چهـارم هادادگاهآيين دادرسي در    : ي بخش؛ مبحث سوم   هادادگاه

.  با آيين دادرسي در نهادهاي مشابه در انگليس حل اختلافيشوراآيين دادرسي در 

ت سـؤالا ي و پيشنهاد داده شده و با پاسـخ بـه            گيرنتيجه آخرين قسمت اختصاص به      ايتاًنه

يشـوراها  در امـور     گـذار سياست و ديگر مراجع     گذارقانوناصلي و فرعي، پيشنهاداتي را به       

 جهت انطباق با نهادهاي مشابه خارجي بـا حفـظ اسـلامي بـودن ايـن شـوراها و                    حل اختلاف 

.ايمق انگليس دادهاستفاده از تجربيات حقو



:فصل اول

 كليات
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 از كليات آغاز كرد تا زمينه     بايست جهت ورود به مباحث اصلي بدواً      مياي  در هر نگاشته  

 كـه از    همـان طـور   علمي لازم جهت ورود به مباحث اصلي فراهم گردد از اين رو اين فصل               

ي و به عبارتي پيش زمينه هر نگاشته يا تحقيق عنوان آن پيداست شامل مطالب و اطلاعات كل      

ما نيز به تبع ايـن شـيوه ديرينـه در نگـارش ايـن تحقيـق علمـي ابتـدا بـه بررسـي                      . علمي است 

ي كليدي، فلسفه و ماهيت، پيـشينه و  هامقدمات علمي موضوع پرداختيم و در آن مفهوم واژه       

ظـام حقـوقي كـشورها را        و انـواع نهادهـاي سـازش در ن          حل اخـتلاف   يشوراهاسير تحولي   

.تيب ذيل مورد بررسي قرار خواهيم دادتربه

:مبحث اول

 مفهوم شناسي 
لازمه ورود به مباحث اصلي شناخت مفهوم واژگان كليدي و مرتبط بـا پـژوهش اسـت و                  

لـذا در   . بدون اين امر خواننده در تشخيص و برداشت از پژوهش با مشكل مواجه خواهد شد              

.عناصر مفهومي موضوع پژوهش پرداخته خواهد شداين مبحث به تحليل 

 شوراي حل اختلاف : گفتار اول
كيبي از مفاهيم لغوي اجـزاي آن دانـست كـه بـا         ترتوانميمفهوم شوراي حل اختلاف را      

. شودميجمع آنها تا حدودي مفهوم حقوقي خاصي بر آن بار 
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ر از طريق مراجعه برخـي  و نظ رأي  تشاور و مشورت و مشاورت به معناي به دست آوردن         

يعني عسل را از موضع آن اسـتخراج كـرديم   » شرت العسل«به برخي ديگر است و از عبارت       

ين تعبير به مفهوم شورا است از اين جهت كه در بردارنده معنـاي            ترنزديكآمده است و اين     

 كـه عـسل از درون لانـه زنبـور          گونـه همـان و نظر است     رأي   بدست آوردن يا بيرون كشيدن    

 واژه شورا نيز به كرات در قرآن ذكر شده است در مـورد اول در آيـه                .شودميبيرون كشيده 

 سـوره   233آيـه   (» و تشاور فلا جنـاح عليهمـا      ... و الوالدات يرضعنَ اولادهنّ حولَينِ كاملينِ       «

رين دهند، ما كه در شير دادن بـه بچـه كـه مربـوط بـه كـوچكت      اين آيه به ما رهنمود مي    ) بقره

كنـيم اكنـون چـه رسـد بـه مـشورت دربـاره              واحد جامعه يعني خـانواده اسـت مـشورت مـي          

1.سرنوشت مسائل بزرگتر

تي اسـت كـه     هيـأ  چنـين گفـت كـه شـوراي حـل اخـتلاف              توانمياز جمع معناي لغوي     

صلاحيت مشورت داشته و پس ازمشورت نزاع و مشكل في مابين افـراد دفـع و حـل خواهـد           

 اين اسـت كـه ايـن        شودمي اين شورا آنچه در ابتدا متبادر به ذهن        به عنوان ه   البته با توج   2.شد

ي نبايد داشته باشد حتي اگر از طريق مـشاوره بـا قاضـي    گيرتصميمشورا صلاحيت قضايي و     

ي قـضايي  گيرتصميم به شوارهاي حل اختلاف صلاحيت     گذارقانونولي  . شورا هم كه باشد   

 گفـت كـه شـوراي حـل اخـتلاف نهـادي اسـت كـه                 وانت ـمـي پـس   . را نيز اعطا نموده است    

 سايت،شورا در اسلام شيرازي،حسينيسيدصادق .1

.http://www.shirazi.ir/librari/showra.htm-1389/5/26
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.105): 1387بهار (


