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مورد لطف قرار داده اند از جناب آقای دکتر محمد خلیل صالحی که به عنوان مشاور با راهنمایی خود مرا 

  .کمال تشکر را دارم
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  :چکیده

حجم بالای معاملات دولتی در ایران، سبب گردیده معاملات موصوف یکی از نقاط آسیب 

همین آسیب پذیری سبب گردیده در ایران قوانین . پذیر و جرم خیز در نظام اداری ایران باشد

کیفری متعددی پیرامون معاملات دولتی تصویب تا از این طریق اشخاصی که در معاملات 

مناقصه ها و مزایده های دولتی، مرتکب جرم شده و از این طریق ضرری را متوجه دولتی نظیر 

  .دولت نمایند، مورد تعقیب کیفری قرار گیرند

 که معمولاً –متاسفانه وجود قوانین و آیین نامه های مالی و معاملاتی نا همگون و پراکنده 

 منافع سازمانی خاص بر اساس خواست و تمایل دستگاه های اجرایی مختلف و در راستای

 و عدم وجود قوانین جامع مالی و معاملاتی به ویژه در بخش - این دستگاهها تصویب شده اند

   .مزایده ها سبب بی اثر شدن قوانین کیفری حاکم بر این معاملات شده است

 از جمله، ماده واحده قانون مجازات تبانی در از ناکارآمدی قوانین کیفری موجودنباید 

 که هیچ گونه تناسب و سنخیتی با تحولات صورت گرفته در 1348 دولتی مصوب معاملات

  .نظام مالی ایران ندارد غفلت کرد

با توجه به اینکه ایران اسلامی کشوری در حال توسعه تلقی می شود و در مسیر توسعه، 

 جهت پیمانها و قراردادهای دولتی از مهمترین مؤلفه هایی است که مورد توجه می باشد و در

پیوندد لذا رویکرد حقوق کیفری و محاکم  اجرای آنها جرائم و تخلفات فوق الذکر به وقوع می

قضایی به این موضوع بسیار حائز اهمیت می باشد که در این تحقیق این رویکرد مشخص 

  .خواهد شد

  )جرم، مجازات، پیمان، قرارداد، دولتکیفری، سیاست ( کلیدی واژگان
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  :مقدمه
ی که فعالیت های مربوط به تدارک کالاها و خدمات عمومی به عنوان یکی از حوزه از زمان

های بالقوه فساد شناخته شد، بسیاری از کشورها با جدیت شروع به توسعه و تقویت 

 تامین کالا و خدمات عمومی کردند و اقدامات لازمه را چارچوب های کیفری موجود حاکم بر

   .د در محاکم قضایی بعمل آورده اندجهت تسهیل برخورد با این مفاس

در کشورهای در حال توسعه، که دولت نقش گسترده ای در شئون مختلف کشور اعم از 

دارد، معاملات دولتی حجم زیادی از معاملات آن کشور ... تصدی های اجتماعی و اقتصادی و 

شورهایی، علاوه را تشکیل می دهند و همین مساله ایجاب می نماید که قانون گذاران چنین ک

بر در نظر گرفتن تدابیر و کنترلهای لازم، بر حمایت کیفری این گونه معاملات تاکید و تصریح 

  .یکی از این تدابیر، تلاش در جهت جلوگیری از ایجاد جرم در معاملات دولتی است. نمایند

با خطراتی  دولتی، سازمانها و صاحبان پروژه ها را یجرائم موجود در پیمانها و قراردادها

سوء جریانات در مراحل مختلف اجرایی از جمله برنامه ریزی، طراحی و . سازدمواجه می

اجرای مناقصه، اجرای پروژه، راه اندازی و نگهداری طرح رخ می دهند و تحقق یک گروه از 

جرائم از جمله ارتشاء، اختلاس، تصرف غیر قانونی، مداخله کارکنان دولت در معاملات دولتی 

دراین مرحله دخالت حقوق کیفری برای برخورد با این . ورسانت را متصور می نمایندو پ

که این موضوعات در تحقیق حاضر پیرامون کشورمان مورد  .جرائم اجتناب ناپذیر می باشد

  .بررسی قرار خواهد گرفت
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  :طرح مسئله -1 
 متعدد اعم از خرید دستگاه های اجرائی کشور طی هر سال مالی، اقدام به انجام معاملات

می نمایند که ... کالا یا خدمات، فروش کالاهای مستعمل، اجاره، پیمانکاری، اجرت کار و 

 قانون محاسبات عمومی و آئین نامه معاملات دولتی، از 79بیشتر این معاملات بنا بر ماده 

ت، در طریق مناقصه یا مزایده انجام شده و بدین ترتیب بخش قابل توجهی از بودجه دول

از این رو افزایش ضریب سلامت نظام معاملات دولتی، کاهش . فرآیند مناقصه قرار می گیرد

این ضرورت . هزینه ها، ایجاد رقابت سالم جهت اجرای طرح های دولت ضروری می باشد

 ماده ای مقام معظم رهبری مبنی بر شناسایی بخش های آسیب پذیر هر 8پس از صدور فرمان 

  .ر قرار گرفتچه بیشتر مد نظ
  :اهمیت و ضرورت تحقیق -2

در شرایط فعلی بدلیل کاستی در قوانین و مقررات و ضعف محاکم قضایی در شناخت 

اصول ظریف پیمانها و قراردادها، مشکلات متعددی در هزینه کرد اعتبارات دولتی توسط 

  . حادث شده استای اجراییدستگاهه

 و نیاز دستگاههای دولتی به خرید کالاها و با توجه به گسترش مبادلات اقتصادیمثلاً 

مامورانی برای خرید وارد عرصه بازار تجاری می شوند ، اقلام داخلی و خارجی مورد نیاز خود

و بالتبع فروشندگان در بازار رقابت برای فروش بیشتر ناگزیر برای تطمیع کارپردازان و 

چنانچه . ش بیشتر کالای خود کنندپرداخت درصدی از مبلغ معامله قصد دارند اقدام به فرو

کارگزار دولتی با دریافت این مبلغ که اغلب باعث خریدهای نامرغوب و یا اجناس با قیمت 

گردد اغوا شوند، زمینه ارتکاب جرم را فراهم خواهد آورد که توسط قانون گذار  بیشتری می
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 استراتژی  شناخت پیش بینی شده است کهایران جرم انگاری شده و مجازات هایی برای آن

  . بسیار ضروری و با اهمیت می باشدکم قضایی در خصوص موضوعات مشابهقانونگذار و محا
  :سئوالات اصلی تحقیق -3

خلاءهای موجود که موجب عدم موفقیت حقوق کیفری ایران در برخورد با  .1

 مجرمان مرتبط با قراردادهای دولتی شده است چیست؟

 مندرج در حقوق کیفری جرائم  پیرامونعمده ترین ضرورت در شرایط فعلی .2

 ؟چیست پیمانها و قراردادهای دولتی مجازاتهای مرتبط با وایران 

  :فرضیه ها -4
ها و   شرایط عمومی و خصوصی موافقتنامهعدم آشنایی قضات محاکم به .١

 عدم برخورد دقیق با مجرمان و گریز  موجب،ضعف قوانین و مقررات موجود وپیمانها 

 .ات و چنگال عدالت شده استآنها از مجاز

  وتی و مجازتها تناسب میان جرائم مربوط به پیمانها و قراردادهای دولایجاد .٢

  .در شرایط فعلی از ضروریات می باشد قوانین کیفری اصلاح

  :سابقه و پیشینه تحقیق -5
موضوع این پایان نامه تا کنون یا از ناحیه دانشجویان انتخاب نشده و یا بدلیل تخصصی 

اصولاً .  کمتر مورد استقبال قرار گرفته است،ودن و ارتباط تنگاتنگ آن با مسائل فنی و عمرانیب

دانشجویان و محققین مایلند در مورد جرائم معروف به تحقیق بپردازند لذا توجه کافی به 

امید است اقدامات . سیاست کیفری ایران در سلامت پیمانها و قراردادهای دولتی نشده است

  . و پژوهشی پیش رو مورد توجه اساتید محترم قرار گیردتحقیقی
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  :روش تحقیق -6
 پیمانکار و کارفرما و یعنیدر این تحقیق سعی می گردد چالشهای دو جانبه پیمانها 

استراتژی قانونگذار و نحوه عملکرد محاکم در جمهوری اسلامی به روش تحلیلی و توصیفی 

جه به اینکه در نظر است این تحقیق بعنوان ابزاری مورد بحث و بررسی قرار گیرد و با تو

جهت آگاهی و تسهیل امور طرفین قرارداد مورد استفاده قرار گیرد لذا حتی المقدور تحولات 

موضوع تحقیق در طول عمر مرجع قانون گذاری مورد مطالعه و ارزیابی قرار خواهد گرفت و 

  .گیرد نکاش قرار میدر این راستا رویه قضایی محاکم کیفری نیز مورد ک
  :اهداف و کاربردهای مورد انتظار از تحقیق -7

در این تحقیق تصویری شفاف از سیاست کیفری ایران و نحوه عملکرد محاکم در 

بنحوی که الزاماتی را مشخص می نماید تا با . خصوص معاملات دولتی ارائه خواهد گردید

 کارآمد و قوه قضائیه نسبت به آموزش مقنن نسبت به تصویب و تدوین قوانینتوجه به آنها 

اصول و فنون فنی و عمرانی به قضات و قوه مجریه مسئولیت پذیری لازمه را در بخش اجرای 

 بدلیل  خسارت سالیانه میلیاردها تومانلبَ تا از این قِنمایندیمانها و پروژه های دولتی اعمال پ

  .وارد نگردد به دولت دستگاههای اجرایی بعنوان کارفرماارتکاب جرائم توسط 

  :ساختار تحقیق -8
در .  تنظیم گردیده استبخشباشد در سه تحقیق حاضر که حاصل یکسال تلاش بنده می

 اول مفاهیم تخصصی و علمی از نظر لغوی و اصطلاحی مورد بررسی قرار گرفته و در بخش

و آن تشریح ادامه جایگاه پیمان و قرارداد در تقسیمات عقود و شرایط عمومی و خصوصی 

 دوم ضمن ارائه بخشدر .  استهمچنین مراجع بین المللی در زمینه مبارزه با جرم معرفی شده

 و مجازات آنها و نقاط روانیگانه قانونی؛ مادی و جرائم مهم حوزه معاملات دولتی؛ عناصر سه

ی ها سوم ضمن ارائه تعدادی از دادنامهبخشدر . ضعف قوانین مزبور ارائه گردیده است
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صادره محاکم قضائی پیرامون جرائم مرتبط با معاملات دولتی، رویکرد دستگاه قضایی در این 

  .ای مشخص گردیده استخصوص به صورت نمونه
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  کلیات :اول بخش

  مفاهیم و تعاریف تحقیق: فصل اول
یک معنای  مواجه می شویم که این کلمات تعدادی از واژگاندر تمامی تحقیقات ما با 

 جرم سرقت در معنای لغوی فقط دزدیدن در ذهن ازمثلاً . لغوی و یک معنای اصطلاحی دارند

.  در معنای اصطلاحی عبارت ربودن مال غیر به طور پنهانی متبادر می شودولی. متبادر می شود

بر خلاف این رویه در مورد برخی از جرائم موضوع تحقیق از جمله پورسانت قانونگذار 

به ناچار لازم . ف مشخصی ارائه نداده و صرفاً به تعیین مجازات آنها اکتفا نموده استتعری

  و اصطلاحی و درک منظور قانونگذار به معنای لغویمفاهیماست برای شناخت مفهوم اینگونه 

  :وع نمائیمجاین جرائم ر

   دولت-1
   :معنای لغوی) الف

کومت کنند از قبیل وزیران و رئیس مملکت حاز نظر لغوی به معنای گروهی که بر دولت 

  1.مملکت

   :معنای اصطلاحی) ب

 2 :اند علمای حقوق عمومی، برای دولت سه معنا بیان کرده

 دولت به عنوان جامعه سیاسی سازمان یافته و نهادبندی شده ای که از سایر :معنای اول

وقتی می . جوامع متمایز بوده و شخصیت مشخص و متمایزی از عناصر ترکیبی خود دارد

مقصود همان کلیت متمایز و مشخصی » دولت ایران عضو سازمان ملل متحد است«گوئیم 

  .است که با دستگاه و حکومت اشتباه نمی شود

                                                 
  1266، تهران، ص 1386، انتشارات زرین، چاپ دوم، )فارسی( معین، محمد، فرهنگ معین - 1
  .55 و 54ص ) 1383تهران، نشر میزان، (اپ چهاردهم، ، سیاست های حقوق اساسی، چ)شریعت پناهی( قاضی، ابوالفضل -2
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 دولت به معنای جبهه فرمانروایان یک کشور در برابر حکومت شوندگان، :معنای دوم

ر کلیه کارگزاران و نهادهایی در این وجه مفهوم دولت ب. رود ملت، مردم و شهروندان بکار می

  .اطلاق می شود که بر فرمانبران حکومت می کنند

 واژه دولت به معنای لایه سیاسی قوه مجریه کشور یا رده های فوقانی سیاسی :معنای سوم

بنظر می رسد منظور از دولت در این . نظیر نخست وزیر و هیات وزیران بکار برده می شود

  .قانون معنای دوم باشد

   پورسانت-2
  :معنای لغوی) الف

 این عبارت از نظر لغوی به معنای برقراری صدی چند، دریافت صدی چند، صد چندی 

  2.پورسانت به معنای دریافت درصدی از بهای معامله توسط دلال یا واسطه است .1می باشد

   :معنای اصطلاحی) ب

نقش مهمی در سیونر که به افرادی تحت عنوان کمییا دادن مالی به معنای پرداخت مبلغی 

به عنوان مزد و  انجام انواع مختلف معاملات داشته و طرفین معامله، درصدی از مبلغ معامله را

  .تحت عنوان پورسانت به این اشخاص می پردازند

   فساد-3
  :معنای لغوی) الف

و در لغت به معنای تباه شدن، نابود شدن، خراب شدن، بوده » فسد«از ریشه » فساد«کلمه 

مهمترین مفهوم فساد در فقه و حقوق آن است که فساد  3.از بین رفتن و متلاشی شدن می باشد

  4.وصفی است برای عقود و معاملات و تصرفاتی که منشاء اثر واقع نمی شوند

                                                 
  .580، صفحه 1378 عمید، حسن ، فرهنگ فارسی عمید، جلد اول، انتشارات امیرکبیر، تهران، - 1 

  .35، تهران، ص1385، حقوق و قوانین معاملات دولتی، مجمع علمی و فرهنگی مجد، چاپ اول، .. حبیبی، یدا- 2
  2084 معین، محمد، ص - 3
  .1459، تهران، ص1384 طاهری، محمد علی، دانشنامه حقوق، محراب فکر، اول، -4
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  : معنای اصطلاحی) ب

بستر، فساد عبارت در فرهنگ و. به کار می روددر برابر اصطلاح سلامت اصطلاح فساد 

. اشی نامشروع که برای وادارکردن فرد به تخلف از وظیفه تخصیص داده می شوداست از پاد

 ارائه شد، فساد 1 میلادی برای اولین بار توسط شیلفر و وشینی1993طبق تعریفی که در سال 

  .عبارت است از استفاده از اموال دولتی در جهت نفع شخصی

وسیعی مورد مداقه قرار داده و  ، دانشمند علوم اداری، فساد را در معنای2گونارمیردال

گوید فساد به تمامی اشکال گوناگون انحراف یا اعمال قدرت شخصی و استفاده نامشروع  می

دهد که  معتقد است فساد زمانی رخ می3مک کولن. از مقام و موقعیت شغلی قابل اطلاق است

شوه نقدی یا جنسی یک مامور دولت در ازای انجام کاری که از اقدام به آن نهی شده است، ر

  .قبول نماید

تعریفی دیگر، فساد را عبارت از شرارتی می داند که تا حدودی بر همه جوامع موثر بوده و 

بدین معنی که با توجه . جوامعی را که شکنندگی بیشتری دارند، به شدت دچار خفقان می کند

شده برای آن، نوع و به ارزشهای تعریف شده هر جامعه و سازمان و قوانین و مقررات اعمال 

  .شدت بروز فساد تفاوت دارد

قدرت (بانک جهانی و سازمان شفافیت بین الملل، فساد را سوء استفاده از اختیارات دولتی 

می دانند که این تعریف در جهان مورد توافق ) خصوصی(برای کسب منافع شخصی ) عمومی

به » ریافساد اد«ماً تحت عنوان در ضمن، تعریف اخیر در ایران عمو. عمومی قرار گرفته است

  .4کار می رود

                                                 
1 Sheifer &vishny 
2 Gunar Myrdal 
3.  Mac Mullan 

  .6، ص 1389 سازمان بازرسی کل کشور، مفهوم، رویکردها و روشهای کنترل، - 4
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همین طور، . فساد ابزاری نامشروع برای برآوردن تقاضاهای نامشروع از نظام اداری است

  :چنانچه بخواهیم فساد را در قالب یک معادله ارائه دهیم، این معادله بدین صورت خواهد بود

   پاسخگویی و شفافیت–قدرت پنهانکار + انحصار = فساد 

مرور بر تعاریف بالا نشان می دهد که فساد بیشتر به معنی سوء استفاده از قدرت و یا تاثیر 

عناصر . بر فرآیند تصمیم گیری است که کوچک ترین مخرج مشترک همه تعاریف است

تشکیل دهنده فساد عبارتند از استمرار انجام خلاف، سوء استفاده از اختیارات، تحصیل مال و 

  .گروهیمنفعت شخصی یا 

   اختلاس-4
  :معنای لغوی) الف

چیزی اطلاق  ، زود ربودنپنهانی از غیر حرز اختلاس در لغت به معنی ربودن: معنای لغوی

   1.می گردد

   :معنای اصطلاحی) ب

در اصطلاح حقوقی اختلاس به نوعی خاص از جرم خیانت در امانت مامورین دولت اطلاق 

 خیانت در امانت این است که مرتکب اختلاس به دیگر سخن اختلاف اختلاس با. می شود

مامور دولت بوده و نسبت به اموال متعلق به دولت و اموالی که از طرف اشخاص نزد دولت 

  2.گذاشته شده و بر حسب شغل یا ماموریت مامور نزد وی می باشد مرتکب خیانت می شود

   رشوه-5
   :معنای لغوی) الف

  . 3گفتند یم» پاره«رشوه در فارسی قدیم به آن 

                                                 
  .131 معین، محمد، ص - 1
  214، تهران، ص1388وسسه فرهنگی حقوقی سینا، چاپ سوم،  میرحسینی، سید حسن، حقوق و تخلفات اداری، م- 2
  .700 عمید، حسن، ص - 3
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آن چه به کسی دهند تا کارسازی به ناحق کند، آن چه که برای باطل نمودن حق و یا «. 1

  »1.حق نمودن باطل داده شود، مزد، هدیه نامشروع به کسی برای انجام دادن مقصود خود

عرضه، اعطاء و یا دریافت تقاضای هر چیز ارزشمندی به منظور تاثیر گذاری بر عمل «. 2

  »یا قانونی او در انجام وظایف عمومی ک مقام رسمی و رفتار ی

دادن مالی منقول یا غیر منقول و یا وجه نقد به کسی برای انجام یا تسریع در انجام «. 3

   »2مقصود خود یا ثابت کردن باطل و حق جلوه دادن آن

رشوه در لغت به معنی کود و خاشاک است که کشاورزان آنرا به زمین می دهند تا «. 4

مین را برای کشاورزی و فلاحت و باروری بهتر آماده سازند و همچنین به معنای طنابی است ز

... که به دلو می بندند و نیز به معنای طناب است علی الاطلاق و بدون مسئله اتصال آن به دلو 

رشوه هم مرتشی را برای انجام امر منظور راشی آماده کرده و مرتشی را بسوی او جلب می 

  3.»نماید

از تعاریف رشوه در مجامع المقاصد و حاشیه الارشاد و نهایت الغه چنین استنباط می «. 5

 امر قضاوت و  در محاکم و آنهم فقط در رابطه باشود که ظاهراً پرداخت رشوه فقط و صرفاً

  4.»رد غیر قضایی صادق نیست اصدور حکم متصور است و در مو

الرشوه هی ما یبذله القاضی «تعریف شده است رشوه در مبانی تکمله المنهاج چنین . 6

  5»لیحکم الباذل با الباطل

کلاهما ) والماشی بینهما ( الراشی و المرتشی « می فرماید) ص(حضرت رسول اکرم . 7

از مجموع آیات و روایات و همچنین نظرات فقهای عظام چنین می توان نتیجه . 6»فی النار

                                                 
  219، صفحه 1341 دهخدا، علی اکبر، لغت نامه چهارم، تهران، شرکت چاپ افست گلشن، - 1
2 - http://www.isfahanprisons.ir/ ریآسیب شناسی رشوه و رشوه خواری در نظام ادا« نبی، قاسمعلی 16/9/1387 تاریخ «  
 51 ، ص 1336 خرداد و تیر 53 شفائی ، محسن ،مقاله رشوه و اقسام آن ،مجله کانون وکلا ،شماره - 3
 3 ،ص1370 دوست طلب ، غلامرضا ، پایان نامه فوق لیسانس، ارتشا، اختلاس و تصرف غیر قانونی ، دانشگاه شهید بهشتی ، - 4
 6 ، ص 1المنهاج ، چاپ نجف اشرف عراق ، مطبعه الاداب ، جلد  خوئی ، آیت االله سید ابوالقاسم ، مبانی تکمله - 5
 351، ص 1680 پاینده ، ابولقاسم ، نهج الفصاحه ، جلد اول و دوم ، سازمان چاپ و انتشارات جاویدان ، چاپ هفتم ،  روایت - 6
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اما در مورد . ر قضاوت وصدور حکم حرام می باشد دگرفت که رشوه و ارتشاء از نظر اسلام

   ١.» بیان نشده استحرمت رشوه در سایر موارد مطلبی

نظر امام در رساله «. در بین فقهای متاخر در این خصوص فتوایی به چشم نمی خورد. 8

  زیرا صدر کلام ایشان افاده این منظور.ری به سایر مامورین نیز به نظر می رسدنوین قابل تس

  2.»را می نماید هر چند جمله بعد از صدر کلام ناظر به محاکم و مرحله صدور حکم است

   :معنای اصطلاحی) ب

برای رشوه تعاریف مختلفی ارائه شده است که هر کدام از آنها بخشی از عوامل به وجود 

امل بدلیل اینکه رشوه معلول مجموعه ای از عو. دهد آورنده این پدیده ناهنجار را پوشش می

) عوامل اقتصادی، سیاسی، اداری، فرهنگی و اجتماعی(ساختاری و محیطی حاکم بر جامعه 

بنابراین واژه رشوه نیز با . گذارنددر بستر سازی و ایجاد رشوه تأثیراست که جملگی 

  .دارد بر تأثیرپذیری از این متغیرها معانی متعددی را در

ارتشاء، اختلاس و کلاهبرداری، عبارت  قانون تشدید مجازات مرتکبین 3رشوه در ماده 

ه ددریافت وجه و یا مالی از سوی مستخدمین و مأمورین دستگاههای مذکور در ما«است از 

باشد، اعم از  فوق الذکر در مقابل انجام دادن یا ندادن امری که مربوط به سازمانهای مذکور می

ربوط به مأمور دیگری در آن سازمان این که امر مذکور مربوط به وظایف آنها بوده و یا آن که م

  ».باشد و صرف نظر از این که این کار قانونی بوده و یا غیر قانونی باشد

عملی که به قصد «این اصطلاح در فرهنگ حقوقی بلاک بدین نحو تعریف شده است 

عمل یک مأمور یا شخص . دادن امتیاز مغایر با حقوق و وظیفه رسمی دیگران انجام می گیرد

                                                 
 رالاحیاء التراث ، بحث رشوه ، چاپ بیروت ، دا22 نجفی ، شیخ محمد حسن ، جواهر الکلام فی شرح شرایع الاسلام ، ج - 1
 68 دوست طلب، غلامرضا ، همان، ص - 2


