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 چكيده 

هدف اين تحقيق بررسي ميزان تاثير سفرهاي استاني هيئت دولت در توسعه منطقه اي در 

 . استانهاي كهگيلويه  و بويراحمد، فارس، اصفهان و سيستان و بلوچستان مي باشد

به اين منظور پس از انتخاب شاخص هاي مناسب معرف جنبه هاي مختلف توسعه، جهت 

آزمون فرضيه ها، روش هاي تقسيم بر متوسط ملي، تحليل مولفه هاي اصلي و تاكسونومي به كار 

 . گرفته شده اند

توسعه اي است و روش تحقيق نيز تلفيقي و چند روشي  بررسي حاضر يك تحقيق كاربردي-

در سطح اول از روش تحليل ثانويه، آمارها و شاخص هاي مورد نياز از اسناد متعدد . استبوده 

در سطح دوم بخش ديگري از . استخراج و سپس با تكنيكهايي مورد نظر تجزيه و تحليل شدند

 .اطلاعات نيز با روش پيمايشي و انجام مصاحبه عميق جمع آوري شده است

اولاً سفرهاي استاني هيئت دولت باعث افزايش سطح نتابج بدست آمده نشان مي دهد كه 

ثانياً سطح برخورداري در استان كهگيلويه  و بويراحمد كه قبل . استان شده است 4برخورداري در 

از سفرهاي استاني عقبتر بوده است رشد بيشتري پيدا كرده اما استان سيستان و بلوچستان رشد 

حروميت و افزايش سطح برخورداري و پيشرفت در استان ثالثاً بين ميزان م. بيشتري نداشته است

 . كهگيلويه  و بويراحمد در اثر سفرهاي استاني رابطه ي مثبتي ديده مي شود

نتايج حاصل از مصاحبه عميق با كارشناسان بيانگر آن است كه سفرهاي استاني توانسته تا حد 

ستانهاي محروم رشد بيشتري داشته زيادي باعث افزايش سطح برخورداري در استانها شده اند و ا

 .اند
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 مقدمه 1-1

توسعه ي منطقه اي قبل از تبديل شدن به يك ابزار موثر براي تغييرات اجتماعي و  برنامه ريزي 

 . بازسازي محيطي و اقتصاد فضايي، راه نسبتاً طولاني را با فراز و نشيبهاي مختلف طي كرده است

رشد پيچيدگي اقتصادها، جوامع و فرهنگها و تغيير روابط بين آنها باعث شكل گيري مشكلات 

ر بسياري از مناطق جهان و در دون برخي كشورها گرديده و علامت سوالي در مقابل عديده اي د

در . پديده ي توسعه، رفاه انساني، عدالت اجتماعي، توسعه ي پايدار و يكپارچگي گذاشته است

چنين شرايطي برنامه ريزي و توسعه ي منطقه اي و راههاي دستيابي به توسعه ي منطقه اي جهت 

فضايي، توسعه ي پايدار، عدالت اجتماعي و يكپارچگي بايد مورد شناسايي قرار  دلادن به تعيرس

 .گيرد

براي رسيدنبهوضع مطلوب . تبديل وضع موجود به وضع مطلوب استبرنامهريزي هدف 

به همين . هعمل آيدـود بـموج ـعيتهاي از وضـه جانبـق و همـخت دقيناـبايد ش دردرجه اول

بين بردن عدم توازن و تعادل ناحيهاي است  از هايـزي ناحيـرنامهريخاطر يكي از مهمترين علل ب

براين . هاي وبرون ناحيهاي نشأت ميگيردـل درونناحيـته عوامـوازن از دو دسـكه اين عدم ت

طدروني ـه روابـق بـردن عميـي بـاساس آوردن آمارها و اطلاعات دقيقخام يا پردازش شده و پ

 به. اند به برنامهريزان و برنامهريزي ناحيهاي كمك شاياني بنمايدحاكم برايناطلاعات و آمار ميتو

هاي ـاي ناحيـاهش نابرابريهـك ،هايـوازن ناحيـه و متـعه يكپارچـتوس ،دگفتـوركلي بايـط

زي ـهريـهاي در برنامـملي و آسيبشناسي ناحي، پيوند منطقي بينبرنامههاي محلي، درسطح كلان

 .محلي استي اي از وظايف برنامه ريزدفراگير توسعه ناحيهـراي رونـب

فاقتصادي و ـمختل  ايـبرنامههگي رآيندي است درجهت تنظيم و هماهنبرنامهريزي ناحيهاي ف

 .)49: 1384تقوايي و رمضاني،(هايـاجتماعي با نيازها و امكانات محلي وناحي
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استان فتگي ميزان توسعه يا مسئولين نسبت به درك و شناخت بهترسفرهاي استاني با تقويت 

ه ـبلك، ا باعث توجه خاص از نظر اقتصادي به آنها ميشودـه تنهـديگر نـه يكـهاي كشور نسبت ب

موجب توفيق  توانها و كمبودهاي آنها ودر نهايت،وتـعف و قـاط ضـناخت نقـب شـموج

ب و ـاي مناسـاستفاده از شاخصه .رددـگتواند  يـبرنامهريزي ناحيهاي و منطقهاي م

گامي مهم براي تقويت  ارائه راهبردهاي مناسب ات وآمارهاي بسيار دقيق ودر نتيجهـهاطلاعـارائ

 .اين سفرها مي باشد

 بيان مسأله 2 -1

با توجه به گذشت بيش از پنجاه سال از عمر برنامه ريزي در ايران و عليرغم تجربه اي نسبتا  

ان، نگاه بخشي بر نظام برنامه ريزي ايران غالب بوده است تا جايي كه كشور طولاني در اين دور

ايران دچار عدم تعادل هاي منطقه اي بالايي در جغرافياي خود بويژه در ميان بخش شهري و 

يكي از دلايل اين مسئله را مي توان به عدم توجه لازم سياستگذاران و برنامه . روستايي بوده است

اگر چه در برنامه هاي پنج ساله سال . و بخشي به ابعاد فضايي و منطقه اي دانستريزان سطح ملي 

ايران به ادعاي مسئولين نگاهي به برنامه هاي توسعه منطقه اي شده است  57هاي بعد از انقلاب 

 .)1380كلانتري،( ز تاثير لازم برخوردار نبوده انداما اين برنامه ها ا

 نيروي انساني هايتوانايي به توجه بدون ايتوسعه طرحهاي جرايمركز محور و ا ريزيبرنامه

 دست كه طوري به است و يا ناكارآمد بوده شده مواجه در ساليان گذشته با شكست در مناطق،

از  امور خود و استفاده دادن در سامان محلي جوامع اند كهبرده پي مهم اين به توسعه اندركاران

 براي اجتماعي با ارزش سرمايه از اين دارند و استفاده بالايي ظرفيت ،است در اختيارشان كه منابعي

 . ثر استو كشور بسيار مفيد و مؤ محلي جوامع و شكوفايي پيشرفت
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 ، توسعه)ناشي از افزايش ناگهاني توليد، صادرات و بهاي نفت (در سال هاي رونق اقتصادي

بيش از حد قدرت در درجه د و توسعه مناطق، سبب تمركز وجود طرح و برنامه براي رشبدون 

اين امر به سرعت موجب ايجاد عدم . كشور شد اول در تهران و به دنبال آن مراكز جمعيتي بزرگتر

 . تعادل منطقه اي و كشش غير منطقي جمعيت و سرمايه در اين نقاط شد

تقارن مناطق، استقرار نظام حكومتي بخشي در كشور مي از عوامل ديگر رشد و توسعه غير م

گيرد و مسوولين منطقه اي يا قدرت تامه در اختيار مسوولين بخشي قرار مي ،در اين نظام. باشد

وجود ندارند و يا فاقد اختيارات لازم براي اداره و تنظيم برنامه ها و فعاليت هاي منطقه خود مي 

يا ناخواسته عدم تعادل هاي منطقه اي را به دنبال دارد و بر تصميمات بخشي خواسته و . باشند

 . توسعه ناهمگون مناطق دامن مي زند

تفاوت برخورداري و توسعه در قسمت هايي از كشور به حدي است كه در نيم قرن اخير هر 

ساله تعداد قابل توجهي از روستاهاي كشور از پهنه سرزمين حذف گرديده و بخش هاي قابل 

ز منابع مالي شامل زيرساخت ها، اراضي كشاورزي، منابع آب و سرمايه هاي انساني بلا توجهي ا

اين جريان خاص . ط سربار شهرهاي بزرگ كشور مي شونداستفاده رها شده و جمعيت اين نقا

درصد عبور كرده بود  5نقاط روستايي نبوده و در شرايطي كه رشد متوسط جمعيت شهري از 

دورنماي مطلوبي را داراي رشد منفي جمعيت بوده اند كه  ومهاجر ال دهندهانتق بسياري از شهرها

 .)19-17: 86-85طرح مطالعاتي شناسايي مناطق محروم، ( ارايه نمي كند

موضوع تمركز زدايي پس از پايان دوران دفاع مقدس به صورت جدي عنوان شده و همواره از 

حداقل تا پيش از زمان اجراي سفرهاي استاني لف برنامه هاي دولت ها بوده است، اما به دلايل مخت

 .اين هدف محقق نشد بلكه اغلب اقدامات دولت ها به سمت تمركز بيشتر در كشور بود دولت

 مديريت گيريريزي، تصميم برنامه و اختيارات قدرت يا واگذاري از انتقال عبارت تمركززدايي«

 دولت، شركتهاي تابعه ميداني، واحدهاي سازمانهاي آن، به به وابسته يا كارگزاران مركزي از دولت
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: 1375آسايش، (»است غيردولتي ييا سازمانها اجرايي محلي، مقامات مستقل، مقامات نيمه عمومي

126( 

همواره رو به رشد بوده و   70از سوي ديگر حجم كلانشهر تهران و جمعيت آن از اوايل دهه 

 .رشد جمعيتي و وسعت آن حتي بيشتر از ساير شهرها و كلانشهرهاي كشور بوده است

نكه همه دولت ها در سهم بسيار بالاي بودجه ملي كشور در پايتخت هزينه مي شده و عليرغم اي

شعارهاي خود و در برنامه هاي توسعه نسبت به تمركز زدايي تاكيد داشتند ولي در عمل عكس اين 

 .موضوع اتفاق افتاده است

 مداوم آن، دولت حركتي با هدف  با طرح ايده سفرهاي استاني و پيگيري اين در حالي است كه 

از طريق تقويت و توانمند كردن ساختارهاي اجرايي در  و بنا داشته تا بتواندتمركز زدايي آغاز كرده 

و آگاه تر ساختن مردم به ) به صورت خاص در سطح استان ها و شهرستان ها(سطوح دور از مركز 

رت گزارشات مربوط به مهاجبرخي . زدايي گام هاي موثري بردارد حقوق خود در جهت تمركز

درصورتي كه تحت تاثير سفرهاي سال گذشته  3استانها طي  معكوس به روستاها در تعدادي از

بيانگر اين موضوع است كه رسيدگي به وضع روستاها و شهرستانهاي استاني دولت محسوب شود، 

گردد و از بار جمعيتي و  دور از مركز منجر به كاهش مشكلات ومسايل شهرهاي مركزي مي

 .)87، نشريه برداشت اول(كاهد  شلوغي كلانشهرها و مسايل ناشي از آن از قبيل حاشيه نشيني مي

در كشورهاي غربي هر چند بعد از كينز، دخالت دولت در امور اقتصادي پذيرفته شد، ولي غلبه 

۰Fرشدسالاري

در دهه ي پنجاه و شصت ميلادي مانع از توجه سياستگذاران و اقتصاددانان به رشد  1

 . متعادل شد

ز دولتها بر بخشها و مناطقي شد كه از موجب تمرك ،ميل به كسب نرخ هاي رشد اقتصادي بالا

تعقيب اين هدف منجر به . توان بيشتري براي كسب اين نرخ هاي رشد اقتصادي برخوردار بودند

                                                            
1 -Growthmanship 
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پيدايش و غلبه ي دو گرايش عمده در كشورهاي در حال توسعه شد كه از آنها تحت عنوان بخش 

۱Fگرايي

۲Fو تمركزگرايي 1

ظهور گرايشات فوق، به خصوص تمركزگرايي، در كشور . نام برده مي شود 2

 .نفت خيزي مانند ايران از شدت بيشتري برخوردار بود؛ چرا كه درآمدهاي مالياتي فراهم نمود

تركيب تعقيب سياست رشدسالاري و بي نيازي از مردم، موجب پيدايش اقتصاد متمركز از يك 

به عنوان بخش هايي كه از پتانسيل بالايي براي تحقق نرخ هاي سو و توجه به برخي از مناطق 

۳Fرشد بالاي اقتصادي برخوردارند زمينه ساز قطبي شدن

به نظر مي رسد . را در كشور فراهم نمود 3

به عنوان ) بخش(كه قطبي شدن به دو صورت اتفاق افتاد؛ وجه اول قطبي شدن، انتخاب يك منطقه 

دوم آن، از منظر جغرافيايي بود؛ به اين معني كه نقاطي از كشور  منظقه ي پيشتاز اقتصاد و صورت

به دلايل برخورداريهاي طبيعي و يا نفوذ بيشتري كه در دولت، مراكز برنامه ريزي و سياست (

 ). 78: 1381سليمي فر، . (به عنوان مناطق برگزيده مورد عنايت خاص قرار گرفتند) گذاري داشتند

ين كشورها و از جمله كشور ما، بر برنامه ريزي هاي اقتصادي سايه بنابراين بخش گرايي در ا

افكنده بود و از آنجا كه تصور مي شد بخش صنعت از پتانسيل بيشتري براي توليد ارزش افزوده و 

اين بخش سهم بيشتري از منابع كشور را به خود اختصاص داده رشد اقتصادي برخوردار است،

منابع كشور را به خود اختصاص داده است و بنابراين صنعتي  ، اين بخش سهم بيشتري ازاست

شدن در سرلوحه ي برنامه هاي توسعه ي اقتصادي قرار گرفت و چون صنعت نياز به امكانات 

به مناطقي از كشور توجه شد كه به طور  بازار مصرف وسيع و نيروي انساني ماهر دارد، زيربنايي،

اي صنعت احتياج داشتند و يا در دستگاههاي برنامه ريزي نفوذ نسبي بهره ي بيشتري از پيش نيازه

به همين دليل است كه سر بيشتري داشتند و لذا تمركز صنعتي در كشور ايجاد و گسترش يافت؛

فصل توسعه ي منطقه اي در برنامه هاي عمراني قبل از انقلاب اسلامي مورد توجه جدي قرار 

                                                            
1 -Sectoralism 
2 -Centeralism 
3 -Polarisation 



15 
 

به رشدي از اعتبارات برنامه هاي عمراني بود،؛ به  در مقابل بخش صنعت از سهم رو. نگرفت

 در سالسازمان برنامه و بودجه  گزارش عملكرد برنامه هاي عمراني مختلف مطابقطوري كه 

درصد اعتبارات  11.8سهم اين بخش كه فقط )  56ص  (1346 در سال و بانك مركزي 1342

م صنعت و معدن در هزينه هاي برنامه سه. درصد رسيد 24در برنامه سوم به  برنامه دوم بود،

 .درصد افزايش يافت 25چهارم به 

 پيامدهاي اقتصادي تمركز منطقه اي  -

تمركز تمامي امور در يك يا چند منطقه موجب استفاده بيش از حد امكانات آن منطقه و 

ستهلاك استفاده بيش از توان يك منطقه نه تنها موجب ا. بلااستفاده ماندن مناطق ديگر مي شود

۴Fسريعتر امكانات ايجاد شده مي شود، بلكه به تخليه ي منابع تجديدناپذير

نيز سرعت مي بخشد؛  1

تمركز باعث مي شود كه . به علاوه موجبات عدم استفاده مطلوب از نهادها را نيز فراهم مي كند

ايجاد توجهي از منابع در تعداد محدودي از مناطق به خصوص مناطق برخوردار كشور  بخش قابل

 . شود و ساير مناطق از جمله مناطق محروم از منابع كشور بهره اي درخور خود نبرند

 پيامدهاي اجتماعي تمركز منطقه اي   -

يكي ديگر از پيامدهاي گريزناپذير عدم تعادل منطقه اي مهاجرتهاي غير طبيعي با نرخهاي رشد 

نتيجه ي اين امر، رشد سريع  .استبه مناطق برخوردار ) محروم(بالا از مناطق غيربرخوردار 

بروز اختلافات . شهرنشيني در يك يا چند منطقه و بروز حاشيه نشيني در اين مناطق مي باشد

عميق از نظر سطح درآمد و دسترسي به تسهيلات زندگي در مناطق برخوردار نسبت به مناطق 

شهر در كشور با جمعيتهاي  ايجاد يك يا چند. محروم از ديگر پيامدهاي عدم تعادل منطقه اي است

از جمعيت و شهرهاي بي رونق از ) خالي از سكنه(ميليوني از يك طرف و روستاهاي  تخليه شده 

 . سوي ديگر، از جمله آثار تمركز منطقه اي است

                                                            
1 -Unrenewable Resources 
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 پيامدهاي سياسي تمركز منطقه اي   -

منطقه با عث پيامدهاي اقتصادي و اجتماعي نشات گرفته از تمركز منطقه اي در يك يا چند 

سرازيرشدن جمعيت روستاها و شهرها به سمت اين مناطق مي شود و نابرابري هاي اجتماعي 

ناشي از آن و تشديد پديده هاي حاشيه نشيني مي توانند التهابات سياسي جدي اي را در كشور به 

جتماعي همراه بياورند؛ لذا با توجه به آنچه كه گفته شد چنانچه دولتي از جهات اقتصادي و ا

اهميت زيادي براي عدم تمركز قائل نيست؛ لااقل از نظر حفظ خود و جلوگيري از بروز ناآرامي 

شايد بتوان گفت كه اكثر انقلابها و ناآرامي هاي . هاي سياسي بايستي به اين پديده توجه كند

يمي سل(كشورهاي در حال توسعه در دهه هاي اخير، ريشه در عدم تعادل منطقه اي داشته است 

 .)79-81: 1381فر، 

روي . تمركز بيش از حد منطقه اي در برخي از مناطق از جمله پيامدهاي گرايش فوق است

ديگر سكه، مهاجرتهاي بي رويه از مناطقي كه عمداً يا سهواً مورد بي توجهي قرار گرفته بودند به 

ي را در كشور به استمرار اين وضعيت مشكلات متعدد اقتصادي و اجتماع. سمت مناطق فوق بود

كشور، تكيه ... همراه داشته است؛ بنابراين به نظر مي رسد در برنامه ريزيهاي اقتصادي، اجتماعي و 

افراط گونه بر بخش گرايي و تمركزگرايي بايستي به نفع توجه به ايجاد تعادل فضايي امكانات 

 .تجديد نظر شود

نگرش بخشي بر له برنامه ريزي در ايران، دوران پنجاه ساعليرغم تجربه اي نسبتاً طولاني در  

نظام برنامه ريزي ايران سايه افكنده بطوري كه چنين ساختاري باعث گرديده است تا كشور ايران 

دليل اين مسأله را بايد در . ، به شدت آسيب ببيندمنطقه اي شورهايي باشد كه از عدم تعادلجزو ك

اگر چه . ملي و بخشي به ابعاد منطقه اي دانست فقدان توجه سياستگذاران و برنامه ريزان سطوح

اما اين  ،در برنامه هاي گذشته، نيم نگاهي سطحي به برنامه هاي توسعه ي منطقه اي شده است

هم اينك سفرهاي استاني هيئت دولت با شكلي كه در . برنامه ها از عمق لازم برخوردار نبوده اند
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ي تمركززدايي در امر برنامه ريزي و توسعه ي دولت نهم آغاز شد سياستهاي جدي تري را برا

منطقه اي اتخاذ كرده است و زمينه را براي توجه و پرداختن به برنامه ريزي و توسعه منطقه اي 

 . فراهم كرده است

سفرهاي استاني دولت توجه به مناطق محروم و رشد همساني تمامي مناطق  اعلامي از اهداف

  ۵F1.كشور است

عه ي تئوريها و نظريات موجود در زمينه ي برنامه ريزي توسميتواند در واقع سفرهاي استاني 

 از راه دور و برنامه ريزي به جاي صرفاً مديريتمنطقه اي را به چالش كشيده و مثلا تاييد كند كه 

مدلي اين قابليت وجود دارد كه به سمت   با حضور در مناطق مختلف كشور و در مركز كشور،

آن به عنوان  البته مي تواند با توجه به اثرات كه  توسعه ي منطقه اي رهنمون شد در  متفاوت

منبعي مناسب و كاربردي مورد توجه تمامي نظريه پردازان و برنامه ريزان در سطوح توسعه ي 

 . و تجربه هاي مثبت و منفي آن با نگاهي علمي تر مورد ملاحظه قرار گيرد  منطقه اي قرار گيرد

به پايان مي رسد اما مصوبات متعدد همانگونه كه » پايتخت دولت«هر سفر با بازگشت به 

وظايف جديدي براي مديران محلي به جا مي گذارد، تعهدات مالي و اعتباري جديدي براي دولت 
                                                            

احمدي نژاد،سخنراني در جمع مردم درميان، ("اولويت كار دولت استپيشرفت و آباداني مناطق محروم خصوصا مناطق مرزي در " ۱
 رسيدگيبه مناسبت هفته دولت منتشر شد، آقاي دكتر احمدي نژاد ضرورت  ۵/۶/۸۷در گزارش زير كه در تاريخ همچنين  )1384

 :به مناطق محروم را تشريح كرده است
اين كارها غير . ارهاي بسيار خوبي انجام شده استك. يكي از اقدامات ارزشمند، تأسيس دفتر مناطق محروم بود .۱

هم توزيع و تثبيت جمعيت مي شود و هم افتخار . بحث اميد است كه بدانند مورد توجه نظام هستند. بحث رفاه است
  .انقلاب در خدمت به محرومين است

حروم جامعه جزو ساكنان مناطق م .اولويت كاري دولت همواره خدمت و توجه به محرومان و مستضعفان است .۲
به عنوان خادمان ملت، به اين مردم بدهكاريم و . ترين، وفادارترين و بهترين اقشار مختلف جامعه هستندزحمتكش

  .مديون هستيم
. بايد به اتفاق و كمك يكديگر در حركتي انقلابي و نهضتي، شرايط را به طور كامل و به نحو مطلوب تغيير دهيم .۳

م بايد به نحوي برطرف شود كه آسيبي به آنان نرسد و در عين حال با سرعت و دقت، مسائل و مشكلات مردم محرو
  .وضعيت تغيير كند

روستا نه به . براي ساختن ايران كارهاي فراواني بايد انجام شود؛ اما بدون ترديد پايه ساختن اين كشور، روستا است .۴
لكه پايه ساختن كشور عمران و آباداني و رسيدگي معناي اينكه مردم را همواره در يك جمع محدود محصور كنيم، ب

  .به آن پايگاهي است كه همه وجودش توليد است، همه وجودش خير، و همه وجودش بركت است براي كشور
اگر بخواهيم پيشرفت كشور ما پيشرفت پايدار و اصيلي باشد بايد بخش مهمي از توجه برگردد به روستا؛ عمران  .۵

اين . وليد روستا، طرح معماري روستا، مسكن روستا، آموزش و درمان و بهداشت روستاروستا، اشتغال روستا، ت
  .ها، زندگي كردن در كانون توليد و توليد كردن بايد افتخار ملي بشودبايد بيايد در دستور كار و به عكس گذشته

بهترين . ي را بازسازي كنيمجزو آرزوهاي من است كه بتوانيم ظرف سه الي چهار سال يا پنج سال كل بافت روستاي .۶
خبرگزاري فارس، دستاوردهاي دفتر (  .كشدكند، آنكه زحمت ميخانه بايد آنجا ساخته بشود؛ آنكه دارد توليد مي

 )امور مناطق رياست جمهوري در دولت نهم
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هاي مردم نيز بر سر دولت هوار مي به بار مي آورد و در نهايت در مقابل اين اميدافزايي، خواست

سفرهاي  هاي قابل ملاحظه اي كه براي انجام هزينهپس لازم است بررسي شود كه با وجود . شود

 ؟ ات آن به چه ميزان بوده استتاثير است استاني صورت گرفته 

  

وري سفرهاي استاني جهت عملياتي كردن سطح بهرهمهم است كه بررسي شود  همچنين

بالقوه و منحصر به فرد در هر منطقه و استان كشور جهت تمركززدايي چقدر بوده  هايظرفيت

تا چه اندازه در توسعه ي منطقه اي تاثيرگذار بوده است؟ ديگر اينكه اين سفرهاي استاني است؟ 

سفرها تا چه اندازه در راستاي آمايش سرزمين بوده است؟ چقدر مكانيزم هاي توسعه مناطق را به  

 بالا به پايين دور شده است؟ صرفا از پايين به بالا نزديك و چقدر توجهات از توسعه يتوسعه ي 

 

 اهميت  و ضرورت تحقيق 1-3

سفرهاي استاني هيئت دولت با شكلي كه در دولت نهم آغاز شد اقدامي جديد در نوع خود در 

 . كشور بوده است و نظرات زيادي در فضاي كلي رسانه ها درخصوص آن منتشر گرديده است

سفر استاني توسط هيئت دولت صورت گرفته و وقت زيادي از  65درحدود  87تاشهريور 

با . رشناسي آن مصروف امور و اقدامات مربوط به اين سفرها شده استدولت، مسوولين و بدنه كا

يك حساب سرانگشتي اگر طول مدت هر سفر استاني را سه روز در نظر بگيريم و ميزان هزينه كرد 

بدون احتساب هزينه هاي پنهان و غير (ميليون تومان درنظر بگيريم  300دولت را براي هر سفر

روز يعني بيش از شش ماه را دولت  200جمعا چيزي حدود ...) و  قابل احتساب نظير وقت مردم

ميليارد تومان صرف  20در سفر به نقاط مختلف كشور سپري كرده است و هزينه اي در حدود 

همچنين بر اساس گزارش مركز تحقيقات استراتژيك رياست . برگزاري اين سفرها شده است

جلسه كارشناسي  1060سفر استاني اول  41ا در جمهوري به منظور تشكيل هيأت دولت در استانه
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هزار ساعت نفر جلسه دولت با حضور اعضاي  16ساعت نفر كار كارشناسي و  34600با بيش از 

دولت، معاونين و مشاورين رياست جمهوري، استانداران، نمايندگان هر استان در مجلس شوراي 

جلسه  780اص در دور اول سفرها بطور خ .اسلامي ونمايندگان ولي فقيه انجام گرفته است

نويس مصوبات تشكيل ساعت كار كارشناسي براي تهيه پيشنفر- 29000همگاني با بيش از 

 . گرديد

ميليارد تومان از سرفصلهاي مختلف بودجه اي در  400البته درهر سفر بطور متوسط در حدود

ي مختلف به تفكيك قالب مصوبات هيئت دولت مورد تصميمگيري قرار گرفته كه در سرفصلها

بودجه جاري و تملك سرمايه اي و تسهيلات ريالي و ارزي و با استفاده از منابع ملي و استاني در 

 .جدول ذيل گزارش شده است

مركز بررسي  ،نشريه برداشت اول :منبع .1385اعتبارات مصوب سفرهاي استاني سال :  1 جدول

  87مرداد  15تاريخ  ،شماره پنجم ، هاي استراتژيك رياست جمهوري
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حال با طرح آمار و ارقام فوق ضرورت تحقيقي علمي و فارغ از جنجالهاي رسانه اي جهت 

روشن شدن تاثير اين اقدامات و هزينه ها بر توسعه استانها بيشتر نمايان شده و انگيزه اصلي براي 

 .پژوهش ميباشدپيشبرد اين 

بررسي ميزان تاثير سفرهاي استاني بعنوان يك طرح و يا شيوه مديريت در سير توسعه و 

پيشرفت تك تك استانهاي كشور از يك سو و ايجاد توازن و توسعه پايدار در كل كشور و حركت 

قه به سوي تعادلهاي منطقه اي و عدالت در جامعه كه جزو اهداف اصلي برنامه ريزي توسعه منط

اي ميباشد، زمينه تحقيقات بعدي در اينخصوص را فراهم مينمايد و ضمن طرح ابعاد مختلف اين 

سفرها حول سوالات مختلف تحقيق نهايتا انتقادات وارده در اينخصوص از منظر توسعه منطقه اي 

 .مورد ارزيابي قرار مي گيرد

و سپري شدن دو دور كامل و در اين ميان به دليل گذشتن حدود پنج سال از آغاز اين سفرها 

گردد تا  گذشتن حدود سه سال از اتمام دور نخست سفرها هرچند زمان زيادي محسوب نمي

تمامي آثار خود را نشان دهد ولي طبيعي است برخي از آثار اين اقدامات از هم اكنون قابل بررسي 

يي از دورهاي قبلي را مورد باشد تا بتوان در اقدامات بعدي بويژه در ادوار بعدي سفرها بازخوردها

 .ملاحظه قرار داد


